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METODOLOGIE
Acest document isi propune sa descrie situatia actuala privind practicile, legile si proiectele asupra educatiei romilor din Romania. Documentul face parte dintr-un proiect mai larg, scopul fiind redarea unei stari de fapt asupra situatiei din Bulgaria, Romania, Slovacia, Serbia-Muntenegru si Macedonia, proiect co-finantat de Ministerul Afacerilor Externe si de Fundatia Franta. 
Acest program, intitulat «Programul Colectiv Rom », se ocupa de educatie in sens larg, problematica scolarizarii romilor facind parte din problema globala a scolarizarii. Astfel incit, proiectul se refera la diferitele forme ale educatiei : educatia formala, non-formala si cea profesionala. Intelegem prin educatie formala sistemul educativ ierarhizat cronologic care incepe cu scoala elementara pina la universitate. Intelegem prin educatie non-formala o activitate educativa in afara sistemului oficial care este destinat unui public bine tintit si orientat catre obiective educative precise. 
In ceea ce priveste specializarea profesionala, ea permite adaptarea angajatilor la schimbarile de tehnologie si ale conditiilor de munca, favorizeaza promovarea sociala permitind accesul la diferite niveluri de cultura si la diverse calificari profesionale. 

Obiectivul principal al acestui studiu este sa faca o trecere in revista a marilor initiative puse in practica in Romania privind educatia roma. Astfel, acest document a fost realizat sprijinindu-se pe contextul actual European (faza de pre-aderare a Romaniei, problematica educatiei romilor, definita ca ax prioritar de catre Uniunea Europeana) ca si pe initiativele duse de Organizatiile Interguvernamentale si cele duse de Institutiile nationale.
Acest document de lucru este o constatare ce doreste sa dea directiile de gindire ce ar putea fi aprofundate in perioada Zilelor de Seminar din 10 si 11 iunie 2005.

In sfirsit, al treilea obiectiv al acestui document este sa creeze un punct de plecare de la care partenerii francezi si romani ai Porgramului Colectiv Rom vor putea sa-si schimbe experientele si practicile pe aceasta tematica. 

O prima versiune a documentului « Stare de fapt - Diagnostic»  asupra educatiei romilor in Romania a fost prezentata in timpul Seminariilor de la Bucuresti ce au avut loc in 10 si 11 iunie 2005. La acest eveniment au participat aproape 30 de reprezentanti ai societatii civile franceze si romane (ONG, inspectorate scolare, profesori, persoane din invatamint …), ca si actori institutionali (Ministerul Invatamintului Roman,  Ambasada Frantei, UNICEF), tema fiind : « Educatia, un instrument pentru natiune, cazul populatiei rome ». In timpul acestui eveniment, participantii au discutat si profundat documentul « Stare de fapt -Diagnostic », ce este o constatare si in acelasi timp o analiza. In consecinta, aceasta versiune finala a documentului « Stare de fapt » cuprinde comentariile si observatiile participantilor si reprezinta « Concluziile » Zilelor de Studiu de la Bucuresti. 

Dorim sa multumim aici tuturor participantilor la Seminariile de la Bucuresti, in special Serviciului de Actiune Culturala si de Cooperare de la Ambasada Frantei din Bucuresti, Institutului Cultural Francez si Fundatiei Caminul Philip, pentru sprijinul acordat la oarganizarea acestui eveniment. 

Obiectivul principal al acestui documentul este sa realizeze o panorama a marilor initiative aplicate in Romana privind educatia Romilor. Astfel, acest document a fost realizat tind seama de contextul european actual (faza de pre-aderare a Romaniei, problematica educatiei rome definita ca ax prioritar de catre Uniunea Europeana), si de initiativele intreprise de Organizatiile Interguvernamentale si de institutiile nationale. 

Pentru a atinge aceste obiective, propunem o metoda care sa ia in considerare complexitatea realitatii intr-o optica globala dar nu exhaustiva, printr-o apropiere calitativa, plecind de la documentele recente provenind din surse oficiale. Domeniul studiat prezinta o asemenea complexitate ca un studiu exhaustiv ar fi lipsit de sens. 
Metoda noastra urmareste o linie orizontala, ce se deruleaza pe mai multe niveluri, in functie de trei directii paralele :

· O prima directie ce caracterizeaza situatia generala a sistemului educativ roman, subliniind specificitatile in scolarizare ale copiilor iesiti din minoritatea roma.

·  O a doua directie ce isi doreste sa evoce efectele contextului actual al pre-aderarii asupra educatiei populatiei rome. 

· O a treia directie ce vizeaza sa puna in evidenta practicile Organizatiilor Interguvernamentale si  cele ale Fundatiilor private; 

Concluziile vor sublinia citeva aspecte importante ce reies din intregul studiu, aspecte ce merita atentia responsabililor politici din educatie, si care ar putea deveni obiectul unor viitoare proiecte. Concluziile acestui document de analiza se bazeaza pe experientele din atelier, de-a lungul zilelor din 10 si 11 iunie 2005 la Bucuresti. 

INTRODUCERE :

Romania are o importanta populatie rom ce reprezinta, potrivit estimarilor, intre 1 800 000 si 2 500 000 persoane, adica, in jur de 10% din populatie.
. 
Sub-estimarea populatiei comunitatii rome din Romania constituie o lacuna importanta in toate rapoartele oficiale : se considera in general ca multi romi nu vor sa-si semnaleze apartenenta la comunitate din diverse motive, de exemplu, necunoasterea utilizarii acestor informatii, sau din lipsa sentimentului de apartenenta etnica. 
In timpul regimului comunist, romii din Romania erau obligati sa se integreze in societatea moderna. Cea mai mare parte dintre romii nomazi s-au sedentarizat  iar statul le propune case si locuri de munca in industrie si in agricultura impreuna cu romanii si cu celelelalte minoritati etnice ale tarii. 
In consecinta, romii au trebuit sa abandoneze o mare parte dintre obiceiurile si traditiile lor  sub presiunea legilor comuniste ce nu tolerau diversitatea etnica si culturala. Legi ce impuneau o egalitate intre toti oamenii, fortindu-i sa accepte o cultura comuna si o sendentarizare de fapt. 

In ciuda faptului ca romii au trebuit sa-si modifice obiceiurile de trai, caracteristicile lor demografice nu s-au schimbat. Datele furnizate de ultimul recensamint arata ca un mare numar din vechile caracteristici ale poporului rom sunt inca valabile : familii numeroase, o rata de natalitate ridicata, casatorie si maternitate precoce. 
De asemenea, la romi, nivelul de educatie este scazut. Chiar daca sub regimul comunist romii au fost fortati sa-si trimita copii la scoala, dupa revolutia din 1989, din ce in ce mai multi copii de romi au intrerupt scoala. In consecinta, nivelul de analfabeti este foarte ridicat.  Aceste elemente demografice permit intelegerea situatiei foarte dificile socio-economic a romilor din Romania. Numerosi dintre ei traiesc sub pragul de saracie. Aceasta populatie are inca mari dificultati sa se integreze in viata sociala moderna, consecinta in mare parte, a regimului comunist. Au fost afectati si de dificila perioada de tranzitie economica si sociala care a urmat perioadei comuniste. 
Dificil este si accesul la locuri de munca din cauza lipsei de calificare si a discriminarilor la care e supusa populatia roma. Asa cum subliniaza recentele rapoarte ale Consiliului Europei,
 : « comunitatea roma/ tigana este, in Romania, vulnerabila in special la discriminari si defavorizata in numeroase aspecte ale vietii cotidiene. Comunitatea roma/tigana, este reflectata inca in stereotipii ce se vad in comportamentele sociale, mass-media, diferitele pozitiile adoptate de politicieni si de partidele politice. ». 

1). Principalele politici privind educatia in Romania
In aceasta prima parte, vom incerca sa descriem intr-un mod complet situatia actuala a sistemului scolar roman: o prezentare a cadrului legislativ de educatie si a structurii institutionale a invatamintului romanesc va permite o privire de ansamblu, scopul fiind o intelegere mai buna a contextului educativ rom. 

1.1). Cadrul juridic si institutional :
In Romania, sistemul educativ este reglementat in principal de urmatoarele legi si acte normative :

· Conventia internationala a Drepturilor Copilului, ratificata de Romania in septembrie 1990.

· Constitutia Romaniei

· Legea Educatiei 

· Legile specializate

· Actele normative ale guvern
· Deciziile Ministerului Educatiei 
Cadrul juridic roman evolueaza in acord cu principiile sistemului educativ european : descentralizare, stimularea performantelor si incurajarea parteneriatului in mediul economic si social.

Constitutia ofera cadrul juridic general de functionare a invatamintului si precizeaza ca dreptul la educatie este asigurat de invatamintul general obligatoriu de invatamintul secundar si profesional ca si de alte forme de formare si perfectionare. (Art.32, Al 1).

In acelasi articol, Constitutia precizeaza ca e garantat dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale da a invata limba materna si de a fi instruite in aceasta limba iar modalitatile de excercitare ale acestor drepturi sunt de asemenea garantate de lege. (Art 32, Al 3).

In privinta minoritatilor nationale, legea privind Invatamintul Nr 84/1995
 stipuleaza ca in fiecare localitate sa fie organizate si sa functioneze unitati, clase sau specializari de studiu avind ca limba de invatamint romana si, in functie de cazuri, limbile minoriatilor nationale, sau, in cazul in care este imposibil, se asigura scolarizarea in limba materna in cea mai apropiata localitate posibila. (Art. 8, Al. 2).

Invatarea limbii romane la scoala ca limba oficiala este obligatorie pentru toti cetatenii romani indiferent de minoritatea careia ii apartin. 
Planurile de  invatamint trebuie sa cuprinda un numar suficient de clase si in acelasi timp sa asigure conditiile care sa permita invatamintul in limba oficiala. 
Persoanele apartinind minoritatilor nationale au dreptul sa studieze si sa se instruiasca in limba materna la toate nivelele si toate formele de invatamint in conditiile prezentei legi. (Legea Educatiei Nationale 84/1995 republicata, Art 118).

In functie de necesitatile locale, se pot organiza, la cerere si in conditiile stabilite de lege, grupuri, clase, sectiuni sau scoli cu predare in limba minoritatilor nationale. Legea invatamintului mentioneaza ca parintele sau tutorele legal este cel care decide asupra dreptului copilului minor de a face scoala in limba romana sau in limba minoritatii nationale din care face parte. 
1.2.) Structura invatamintului romanesc
· Invatamintul preuniversitar :

· Invatamintul prescolar, pentru copii de la 3 la 7 ani, organizat in gradinite, cuprinde o sectie mica, una mijlocie si una pregatitoare pentru scoala ;

· Invatamintul primar, obligatoriu, cuprinde clasele 1 – 4, este organizat in scoli, cursurile fiind de zi ;

· Invatamintul secundar, infrerior, obligatoriu, cuprinde clasele 5 - 9 ;

· Invatamintul secundar superior, obligatoriu, cuprinde clasele 10 -13 ;

· Invatamintul profesional, cu predare de zi,  sau in cursuri de seara, de catre scoli profesionale, pentru un ciclu de la doi la trei ani, si scolile de ucenici, ce au un ciclu de la 1 la  3 ani ;

· Invatamintul superior de 1 la 3 ans organizat in scoli post-secundare si in institute tehnice, in functie de specializarile solicitate de agentii economici si alte institutii interesate. 
· Invatamintul universitar :

· Invatamintul de scurta durata, de trei ani, organizat de institutii in primul ciclu universitar ;

· Invatamintul de lunga durata, de 4 la 6 ans, in functie de profil, organizat in universitati, in institute si academii;

· Invatamintul de ciclu al treilea : cuprinde studiile aprofundate (un singur domeniu de specializare), masterele (mai multe domenii de specializare), si doctoratul, ca si cursurile de perfectionare.

1.3.) Invatamintul prescolar
Legea asupra invatamintului republicata
 precizeaza, in doua articole, citeva elemente asupra invatamintului prescolar :

Art 18, al. 1 : Invatamintul prescolar este organizat pentru copii de 3 la 7 ani, in gradinite de copii cu program normal, prelungit si lunar.

 Al. 2 : Gradinitele de copii depind de inspectoratele scolare.

Al. 3 : Agentii economici si alte persoane morale ca si persoane fizice pot organiza gradinite de copii cu acordul inspectoratelor scolare, in conditiile legii.

Al. 19 : Pentru a se asigura continuitatea intre invatamintul prescolar si cel primar, se organizeaza si vor deveni din ce in ce mai frecvente clasele pregatitoare pentru scoala, ce includ copii intre 5-6 (7) ani. Costurile de scolarizare sunt suportate de Ministerul Educatiei. 
· Invatamintul prescolar specializat :

Un invatamint specializat prescolar este organizat pentru copii cu deficiente mentale, fizice, senzoriale, de limbaj, socio afective si comportamentale, sau cu deficiente asociate, in plan educativ si pentru integrarea lor sociala. Integrarea scolara a copiilor avind nevoi speciale educative se efectueaza in unitati prescolare normale, ce  cuprind si unitatile in care se preda in limba minoritatilor nationale. 
· Invatamintul prescolar privat:

Invatamintul scolar privat cuprinde de asemena gradinitele. Acestea pot fi create cu autorizarea inspectoratelor scolare, pe baza unei documentatii de evaluare. O acreditare, printr-o procedura ce are loc, potrivit reglementarilor legale, confera toate drepturile din Legea asupra Educatiei. Pentru a fi ajutate de Stat aceste gradinite trebuie sa fie acreditate. 
1.4). Politici si practici recente si inovatoare :

In timpul Zilelor de Seminarii din 10 si 11 iunie 2005 de la Bucuresti, Doamna PREDA, coordonatoarea Programului pentru Ministerul Invatamintului Romanesc a prezentat actiunile ministerului pe care il reprezinta, cu privire la educatia grupurilor defavorizate si in special cea a Romilor.

Pe 31 ianuarie 2001 a fost elaborat un plan de stimulare a participarii scolare si de reducere a abandonului de catre populatia rom, printr-un program intitulat- « Strategia privind stimularea participarii la educatie a copiilor si tinerilor romi
 », cu propuneri la diferite niveluri.

Printre numeroasele proiecte, permanente sau limitate in timp, mentionam :

· Reducerea numarului de copii romi fara acte de nastere, sau aruncate si deci exclusi din sistemul de invatamint ;

· Angajarea in gradinitele cu o comunitate roma majoritara, de profesori romi sau care vorbesc limba romani.

· Evaluarea sistemului actual de eductie prescolara, pentru a se identifica comunitatile fara gradinite de copii. 

· Dezvoltarea de programme speciale pentru profesorii rom, non calificati. 
· Dezvoltarea programelor educative specifice in mediul rural ;

· Masuri pentru inbunatatirea transportului copiilor ce provin din comunitatile izolate ;

· Asigurarea de rechizite scolare copiilor defavorizati economic ;

· Crearea de posturi de inspectori ce au in grija elevii romi in fiecare inspectorat scolar din tara.

Populatiile ce beneficiaza de «Strategia » aplicata de Ministerul Roman de Invatamint si de Programul PHARE sunt urmatoarele:

· Copii ce locuiesc in mediul rural si in zonele defavorizate ;

· Copii ce apartin minoritatilor nationale ;

· Copii ce necesita o educatie sportiva specifica ;

· Copii ce vin din medii economice si sociale defavorizate.

Cauzele abandonului scolar si ale non-scolarizarii elevilor romi  au fost identificate de catre Ministerrul Roman de Invatamint :

· Lipsa mijloacelor de transport pentru comunitatile izolate ;

· Situatia econoimica precara a familiilor;

· Lipsa de acte de identitate;

· Dificultatile lingvistice si  insuficienta cunoastere a limbii nationale ;

· Lipsa de suport educativ la scoala si in familie ;

· discriminarile.

Printre altele, Doamna PREDA a subliniat rezultatele pozitive ale conceptului de « mediatori scolari » in cadrul comunitatilor rurale. Scopul acestor profesionisti este sa creasc legaturile dintre mediul familial si cel scolar, pentru a mari numarul copiilor scolarizati si sa  favorizeze o mai buna cooperare intre profesori si parinti. Astfel, in urma ajutoarelor financiare date in cadrul programelor europene, 50% dintre mediatorii scolari au fost angajati pentru a continua ce au inceput. Acest mediatori au fost pregatiti in principal la Colegiul din Cluj si sunt in asteptarea unui statut in cadrul Educatiei Nationale, statut asteptat pentru septembrie 2005. 

Pentru Ministerul Invatamintului, munca mediatorilor este una pozitiva. In zonele care au intervenit, 

s-a constatat o crestere a numarului de copii romi scolarizati ca si inbunatatirea rezultatelor lor scolare
Tot in 2001, a inceput programul Ministerului Educatiei si Invatamintului « Acces la educatie pentru grupurile dezavantajate, in special pentru copii romi, dotat de un buget  de 8,33 milioane de euro. Programul a avut loc din 2002 in 2004, in zece judete. Printre obiectivele sale am retinut doua :

· Ameliorarea calitatii invatamintului prescolar, pentru ca numarul copiilor in invatamintul obligatoriu sa creasca.
· Elaborarea unui material pedagocic adaptat, destinat invatamintului prescolar, care contribuie la diminuarea abandonului prematur. 
2.) Faza de Pre-aderare si Proiectele Europene:

2.1). Integrarea europeana si Acqui-ul Comunitar
Raportul Comisiei Europene din octombrie 2004 in privinta acqui-ul comunitar al Romaniei
, a constatat progrese continue realizate in domeniul educatiei si in reforma sistemului educativ. 

Reforma globala a invatamintului, inceputa in 1998 a inregistrat aproape imediat o incetinire din cauza dificultatilor financiare. Sistemul de invatamint romin, sufera de o lipsa de mijloace financiare si chiar daca aceste mijloacele au fost ameliorate, ele ramin nesemnificative in comparatie cu media europeana. Totusi, au fost inregistrate progrese semnificative de-a lungul anului 2004. Reforma legii privind educatia si statutul personalului din invatamint permite o descentralizare educativa si o mai buna gestionare a finantelor. 

Mai mult, potrivit raportului periodic din 2004 al Comisiei Europene asupra progreselor realizate de Romania pe calea aderarii, progresele au fost vizibile in special in sectorul educatiei. Pentru a sustine eforturile de integrare si o tratare non-discriminativa, un numar crescind de profesori s-au specializat in sprijinul educativ acordat copiilor romi. A fost incurajata participarea activa a parintilor, iar programele scolare au fost mai bine adaptate. Marirea numarului de unitati scolare a favorizat ridicarea nivelului de scolarizare. Totusi, in ciuda adoptarii in 2003 a legii care stabileste durata invatamintului obligatoriu de zece ani, rezultatele privind evolutia nivelului de scolarizare in zonele rurale ca si a grupurilor de risc, mai ales a minoritatii rome, ramin slabe si preocupante. Abandonul precoce este de asemenea cu mult superior mediei europene. 
2.2). Proiecte co-finantate de Comisia Europeana, exemplul PHARE

Iata patru exemple de proiecte finantate de programul PHARE intre 1998 si 2001 in Romania :

In  1998, 2 milioane de euro au fost alocati unui program PHARE cu scopul de a ajuta guvernul sa elaboreze o strategie nationala privind inbunatatirea situatiei romilor pina in anul 2000. Acest program sta la originea  crearii « strategiei privind stimularea participarii la educatia copiilor si tinerilor romi » (2001-2010), program initiat in comun de Ministerul Invatamintului roman si de Uniunea Europeana. Acest program PHARE a permis de asemenea finantarea mai multor activitati si proiecte ce au avut ca scop testarea si aplicarea acestei strategii. 

Programul PHARE este principalul canal prin care tranziteaza ajutoarele Uniunii Europene catre populatiile rome in tarile candidate. Ca raspuns la procesul actual de integrare angajat de Uniunea Europeana,  sprijinul PHARE a fost integral axat pe pre-aderare. Fondurile PHARE sunt acum exclusiv orientate catre prioritatile de pre-aderare, detaliate in parteneriatele de adeziune semnate de fiecare dintre tarile candidate. 
In fiecare an, Romania primeste o « suma nationala » ce face parte din Programul PHARE. Autoritatile nationale sunt responsabile de identificarea si de elaborarea proiectelor in colaborare cu Comisia Europeana. Tarile candidate sunt incurajate sa acorde un ajutor comunitatilor rome si sa creasca participarea ONG-urilor la programe. Romii sunt de asemenea consultati in timpul perioadei de concepere a programelor.
 Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Slovacia si Romania si-au consacrat o parte din bugetele primite in cadrul programelor PHARE nationale, la finantarea marilor proiecte pentru comunitatea roma. Suma totala a finantarii destinata proiectelor in favoarea romilor a crescut sensibil in acesti ultimi ani, trecind de la 11,7 milioane de euro 
in 1999 la 13,65 milioane de euro in 2000 si la 31,35 milioane de euro in 2001. Ceea ce reprezinta o marire considerabila in comparatie cu perioada anterioara anului 1998, atunci cind fondurile de sprijin pentru comunitatea roma treceau prin Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile. Aceste Fundatii, fusesera create cu scopul de a intari sectorul societatii civile. O parte dintre activitatile lor constau in a finanta proiectele propuse de ONG-urile locale. Inainte de 1999, in fiecare dintre aceste tari, un o suma de 100 000 de euro era acordata (de UE) in fiecare an pentru a sprijini proiectele in favoarea romilor in domeniul culturii, educatiei, mass-media, justitiei si drepturilor omului.
Iata doua exemple de proiecte finantate de programul PHARE intre 1998 si 2001 in Romania :

In 1998, 2 milioane de euro au fost alocati unui proiect PHARE ce incerca sa ajute guvernul sa elaboreze o strategie nationala pentru cresterea nivelului de trai al romilor pina in anul 2000. Acest proiect a permis de asemenea finantarea diferitelor actitivati si proiecte destinate sa testeze si sa puna in practica aceasta strategie. 
In 2000 PHARE sustine proiecte de ameliorare a mijloacelor destinate unei mai bune functionari a organizatiilor rome ce aveau ca scop imbunatatirea conditiile economice si sociale ale acestei minoritati (5 milioane de euro pentru un proiect de dezvoltare a societatii civile).

PHARE 2001, a consacrat 7 milioane de euro unui proiect de educatie a minoritatilor, axat in special pe romi. Acest proiect doreste dezvoltarea educatiei prescolare, prevenirea abandonului scolar si acordarea unei a doua sanse persoanelor ce nu au terminat invatamintul obligatoriu. 
In plus, in Romania au fost aplicate dua programme PHARE, in 2001, privind accesul grupurilor defavorizate la educatie:
-        Primul, acoperea perioada 2000-2001 si intervenea pe linga copii ce traiau in zonele defavorizate, zonele prioritare de interventie fiind identificate gratie indicatorilor socio-economici. Acest program PHARE a usurat indeosebi aplicarea « claselor celei de-a doua sanse » pentru cei care au abandonat scoala, a pregatit peste 1700 profesori pe subiecte diverse ( precum educatia inclusiva si dezvoltarea comunitara) si a reabilitat 74 scoli.

Programul PHARE, pe perioada 2000 si 2001, s-a concentrat pe 10 judete romanesti suma investita fiind de 8,33 milioane de euro. 

· Un al doilea program PHARE se afla in curs de aplicare si intervine in 12 judete, suma alocata fiind de 11,33 milioane de euro.

Printre activitatile importante ale acestui Program putem enumera :

· Programele de specializare ale profesorilor in centrele multiculturale ;

· Programele de invatamint la distanta pentru tinerii romi;

· Pregatirea a 70 de mediatori scolari ;

· Elaborarea de materiale educative scolare destinate in acelasi timp parintilor, elevilor si profesorilor ;

· Reabilitarea a 120 scoli.

Doamna PREDA adauga ca PHARE 2001 era centrat pe comunitatea roma, insa constatind dificultatile pentru a identifica membrii acesti comunitati, programul PHARE din prezent ia in calcul o tinta mai larga («populatiile defavorizate »). Printre altele, D-na PREDA a pomenit si de limba romani ca limba materna a romilor; astfel, in anumite clase, invatamintul se face in romani (programele pilot). Ministerul Invatamintului favorizeaza de asemena si clasele mixte. 

In plus, D-na PREDA subliniaza ca mediul familial este determinant pentru scolarizarea copiilor. Intr-adevar actiunile Ministerului vizeaza si sa stimuleze implicarea parintilor de mediul scolar, apropiindu-i de parinti si de invatatori. 

3) Aportul Organizatiilor Interguvernamentale (OIG) si al Fundatiilor Private:

La initiativa Bancii Mondiale si al raportului sau din 2000-2001 intitulat « Sa luptam impotriva saraciei»,  toate organizatiile internationale au trecut pe lista lor de prioritati politice,  lupta impotriva saraciei. 

In anul 2000, Natiunile Unite au adoptat Obiectivele Mileniului (ODM). Acestea sunt constituite din 8 obiective ce trebuie realizate inainte de anul 2015. In domeniul educatiei, al doilea obiectiv este « sa se dea tuturor copiilor, baieti si fete mijloacele sa termine un ciclu complet de studii primare ».
In Europa, si in special in Estul ei, aceasta pollitica globala de lupta impotriva saraciei a fost adaptata contextelor locale. Intr-adevar factorul de criza in marea majoritate a societatilor din Estul Europei, ramine problema, in continuare nerezolvata, a integrarii romilor. In aceasta logica, ONG-urile se mobilizeaza si arata un angajament politic important pentru prima oara pe scena internationala. 
3.1) Deceniul de integrare al Romilor
Pe 2 februarie 2005, opt tari s-au reunit la Sofia pentru a lansa Deceniul 2005-2015 al integrarii Romilor, prin semnarea unei declaratii prin care conducatorii tarilor se angajeaza sa lupte impotriva discriminarii si saraciei ce ating aceasta populatie. Reunite in 2003 pentru prima data, (la initiativa Bancii Mondiale si a Fundatiei Soros), Republica Ceha, Slovacia, Ungaria, Bulgaria, Romania, Croatia, Macedonia si Serbia Muntenegru au decis planuri de actiune in patru domenii prioritare: educatie, somaj, sanatate si locuinta.
Aceasta declaratie este prima pe plan international ce vizeaza rezolvarea problemei integrarii romilor fapt ce semnaleaza o schimbare importanta in politicile care le erau destinate pina acum. 
Planificarea Deceniului va fi ghidata de un Comitet International de Coordonare ce cuprinde membri ai guvernelor, reprezentanti ai comunitatii rome si ai societatilor internationale. Finantarea va fi efectuata prin regruparea mijloacelor bugetare nationale si completarea lor prin ajutoarele date de donatori bilaterali si internationali. 

Dezvoltarea si realizarea acestor planuri de actiune va depinde de tarile participante. Obiectivele  si indicatorii se disting astfel unii de ceilalti, insa cuprind totusi citeva puncte comune, precum educatia integrata, lupta impotriva esecului scolar si reintegrarea in sistemul scolar, cresterea sanselor romilor pe piata de munca prin dezvoltarea re-calificarilor, o mai buna includere in sistemul de sanatate, ameliorarea conditiilor de locuinte, diminuindu-se astfel segregarea geografica. Participarea romilor se afla in inima Programului Deceniului. Reprezentantii romilor si ai organismelor societatii civile sunt implicati in fiecare etapa. ONG-urile rome si expertii asociativi au identificat prioritatile politice si joaca un rol principal in conturarea obiectivelor si scopurilor Deceniului. Participarea romilor la aceasta initiativa va fi esentiala, mai ales in supravegherea regulata a procesului in urmatorii zece ani. Un aspect esential al Deceniului este ameliorarea indicatorilor pentru a supraveghea conditia romilor. Pregatindu-si planuri specifice de actiune, fiecare tara a identificat indicatorii pe care ii va utiliza pentru a masura obiectivele ce trebuie atinse de catre Deceniu. 
3.2) Fondurile de Dezvoltare Social Roman (FRDS) :

Fondurile de Dezvoltare Social Roman au fost create in 1998 pentru a contribui la scaderea saraciei in zonele rurale ale Romaniei. Aceasta organizatie este finantata de Banca Mondiala si de guvernul roman.  FRDS redistribuie fondurile actorilor societatii civile romanesti in zona rurala. Pentru a fi eligibil la aceste fonduri, asociatiile locale, (si autoritatile locale) trebuie sa raspunda unui anumit numar de criterii. FRDS sustine in principal trei tipuri de proiecte in zonele rurale.:

· Dezvoltarea infrastructurilor rurale ;

· Proeicte de dezvoltare ale resurselor comunitare (utilizarea resurselor locale) ;

· Favorizarea accesului grupurilor dezavantajate la serviciile sociale comunitare

Proiectele finantate de FRDS vizeaza sa creeze o dinamica care sa permita ulterior dezvoltarea comunitatii in mod autonom. FRDS insista asupra importantei urmaririi si evaluarii programelor finantate si asupra necesitatii implicarii comunitatilor in proiectele initiate.  Din 1999, FRDS a sustinut aproape 950 proiecte in toate judetele romanesti; aceste fonduri de dezvoltare nu se adreseaza in mod special populatiei rome ci comunitatilor sarace si grupurilor dezavantajate in ansamblul lor. Totusi, FRDS este preocupata in mod special de sprijinul acordat populatiei rome deoarece considera ca acest tip de populatie este cea mai expusa la saracie ; De altfel, FRDS sustine in acest moment 138 proiecte, beneiciari fiind romii (ce reprezinta in jur de 15% din numarul total de proiecte co-finantate de FRDS). Proiectele finantate de FRDS care vizeaza dezvoltarea comunitatii rome pot fi impatite in trei mari grupuri :

· 49 proiecte privind micile infrastructuri rurale :

· 41 proiecte de reabilitare a strazilor ;

· 5 sisteme de aprivizionare cu apa ;

· 3 centre comunitare (care ofera membrilor comunitatii un acces mai activ la viata sociala).

· 81 proiecte privind serviciile sociale :
· 40 centre educative si 17 refugii (ce acorda servicii pentru copii si tinerii ce provin din familii sarace) ;

· 10 proiecte privind marirea accesului persoanelor dezavantajate la serviciilor sociale;

· 9 proiecte favorizind ingrijirea la domiciliu a persoanelor in virsta ;

· 5 proiecte de promovare sanitara.

· 8 proiecte care sa genereze venituri:
· 4 proiecte pentru a prelucra local materiile prime disponibile (lapte, lemn, etc.) ;

· 3 ateliere de munca manuala– orientata spre productie si vinzare, beneficiarii putind fi in acelasi timp creativi si in cistig financiar.

Crearea unei brutarii a comunitatii, scopul fiind producerea de produsel de brutarie. Proiectele finantate au contribuit la cresterea capitalului social al comunitatilor  beneficiare (o crestere a interactiunii sociale, incredere reciproca), la crearea unor relatii de cooperare intre romi si celelalte comunitatile locale (gratie aplicarii de proiecte comune), ca si la dezvoltarea sentimentului de apartenenta la comunitate. In ceea ce priveste participarea romilor la comitelele de gestionare ale proiectelor, acestia au fost direct implicati in executarea proiectelor in marea majoritate a cazurilor. Romii au avut astfel posibilitatea sa-si mareasca cunostintele si calificarile in domeniul finantelor si al contabilitatii ca si in cel al gestiunii de proiecte. 

3.2) Programul Natiunilor Unite Pentru dezvoltare (PNUD) :
PNUD-ul a publicat in 2005 una dintre cele mai vaste anchete aparute pina la acum despre populatia roma.
. Ancheta a fost realizata in urma unui studiu prezentat in raportul PNUD din 2002, intitulat « Avoiding the Dependency Trap : The Roma in Central and Eastern Europe
 », studiu facut pe un esantion de 5 000 de familii in cinci tari diferite; conditiile acestora de viata au aratat ca un rom din doi sufera de foame mai multe zile pe an. Datele publicate in ancheta din 2005 acopera 5 tari in plus fata de precedentele anchete (Albania, Bosnia Hertegovina, Croatia, Macedonia, Serbia si Muntenegru si Kosovo) si cuprinde de asemenea numeroase informatii asupra populatiei majoritare traind in vecinatatea romilor. Aceste noi informatii prezinta o perspectiva foarte completa asupra conditiilor de viata dificile a romilor in aceasta regiune. Rezultatele anchete constituie o baza analitica solida pentru elaborarea viitoarelor strategii destinate sa ridice nivelul de viata al minoritatii cele mai sarace din Europa. Publicarea acestor date coincide cu lansarea Deceniului pentru Integrarea Romilor, o actiune planuita pe urmatorii zece ani pentru a scoate din marginalizare romii din Europa. 
3.3) UNICEF

In timpul Zilelor de studiu din 10 si 11 iunie 2005, Eugène Cray, reprezentantul UNICEF, a subliniat dificultatile pe care le au copii romi in a se integra in sistemul scolar clasic. Astfel, in timp ce la nivel national 2,8% din copii nu sunt scolarizati, la romi cifra se ridica la 18%. Pentru UNICEF, cauzele principale ale non-scolarizarii romilor sunt conditiile socio-economice, in timp ce pentru populatiile defavorizate in general, cauzele sunt mai degraba legate de neadaptarea ofertei educative la nevoile copiilor. In privinta sistemului educativ, UNICEF a amintit de lipsa politicilor specifice relative la non-discriminare, ca si de importanta prea mare pe care o acorda societatea romaneasca invatamintului scolar standard (educatia formala). Pe de alta parte, Eugène Cray a subliniat deficientele sistemului scolar romanesc in privinta educatiei prescolare.

UNICEF a formulat mai multe propuneri pentru ameliorarea situatiei educative a romilor.:

· Readaptarea continutului programelor scolare educative, care sa cuprinda istoria si cultura roma ;

· Favorizarea demersurilor interculturale pentru ca si comunitatea roma sa fie in masura sa dezvolte dialogul cu alte comunitati;

· diversificarea sistemelor si programelor scolare 
Acest organism ajuta initiativele privind ingrijirea si dezvoltarea copilului, precum si cele ce se ocupa de educatia precoce pentru copii ce au intre 0 si 3 ani ca si parintilor lor. Mai mult, UNICEF sprijina participarea copiilor romi la scoala si a pus bazele unui program educativ pe mai multi ani, pentru a ameliora calitatea scolarizarii pentru comunitatea roma. A fost initiat un proces de integrare al fetelor, dupa o evaluare a programului scolar national, tinindu-se cont de specificitatile proprii fiecarui sex. 
Proiectul condus de UNICEF si de ONG-ul  Progress Foundation
Se estimeaza ca o mie de copii cu virsta necesara pentru a se duce la scoala, traiesc la Barbulesti, o comunitate formata in marea majoritate de romi, in Romania. Insa, nivelul de abandon al fetelor intre clasa a cincea si a opta, atinge aproape 50 %. In clasa a opta, nu mai ramin decit 32 % dintre fete, si cele mai multe dintre ele sunt adesea absente. In centrul de educatie, de zi, condus de Progress Foundation, o organizatie non-guvernamentala, sportul este un mijloc de a convinge fetele sa ramina la scoala si sa inbunatateasca statutul lor in comunitate. Copii, antrenati de un profesor de sport, joaca in doua echipe de fotbal, una de fete si una de baieti. Ei sunt selectionati pe criteriul prezentei in clasa, si de rezultatele scolare. Munca de echipa ii ajuta pe copii sa depaseasca diferentele sociale. Doar dupa un an, rezultatele scolare si prezenta copiilor inscrisi in program, mai ales a fetele, s-au ameliorat substantial. 
3.4) Proiectele conduse de Open Society Institute (OSI) :
Fundatia Open Society Institute face parte din reteaua de fundatii creata de omul de afaceri ungur, Georges Soros. Toate fundatiile din retea sunt institutii autonome si sustin mai ales initativele de sprijin pentru societatea civila. In ultimii zece ani, Open Society Institute si reteaua sa au muncit la ameliorarea rezultatelor educative ale tinerilor romi. 

Initiativele principale s-au concentrat pe cursurile private pentru elevii din liceu, pentru a-i ajuta sa intre la universitate, in timp ce alte initative au oferit burse universitare pentru tinerii romi. In plus, au fost initiate mai multe programme de educatie non-formala, la nivel local.

 Proiecte initiate de Open Society Institute 
· Stagiu la Comisia Europeana pentru tinerii diplomati romi
L’Open Society Institute, in colaborare cu Comisia Europeana da posibilitatea tinerilor diplomati romi provenind din toate tarile, viitoare state membre, intre care si Romania, sa realizeze un stagiu la Comisia Europeana. 
Obiectivele acestui stagiu sunt: 
· Sa dea stagiarilor romi o idee asupra obiectivelor si problemelor de integrare europeana; 

· Sa le ofere o cunoastere concreta in privinta muncii in sinul Comisiei; 

· Sa le permita acumularea unei experiente personala concrete pentru viitoarea lor viata profesionala;

· Sa le permita sa completeze si sa puna in practica cunostintele pe care le-au capatat in timpul studiilor si vietii lor profesionale.
· « Roma Education Initiative » 

In 2002, Open Society Institute a pus in practica « The Roma Education Initiative » (REI)  - « Initiativa pentru Educatia Romilor », program ce adduce impreuna societatea civila locala si guvernele. De la crearea sa, in 2002, REI a organizat diferite proiecte educative in sapte tari printre care si in Romania.

Putem de exemplu sa citam programul « Profesori Asistenti romi » :

Profesorii asistenti romi sunt numiti « mediatori scolari ». Acesti mediatori numiti de Inspectoratul scolar de Judet au fost introdusi in 76 de scoli  din 10 judete. Rolul lor principal este sa permita copiilor romi ce ajung in sistemul scolar roman, sa inteleaga limba romana. Cea mai mare parte a copiilor nu vorbesc decit « romani » la intrarea lor la scoala. 
Obiectivele acestei initiative sunt urmatoarele :

· Sa sprijine strategia Ministerului Roman de Educatie de a ameliora educatia pentru grupurile in dificultate, si mai ales pentru romi;

· Ameliorarea calitatii invatamintului prescolar;

· Oferirea unei a doua sanse tinerilor romi ce au abandonat invatamintul obligatoriu; 

Open Society Institute, sustine si initiativele altor doua ONG-uri, membre ale retelei sale, care pun in aplicare diferite  proiecte in domeniul eductiei romilor:
· Sprijin pentru initiativele ONG-urilor
« Step by Step » - Center for Education and Professional Development  (Centru de Dezvoltare  Educativ si Profesional) : Acest organism ofera profesorilor, parintilor si educatorilor din retea de protectie a copilului si de dezvoltare educativa, acces la specializari si la asistenta tehnica. Inca de la crearea sa, CEDP-ul a format o retea din 18 centre de specializare, in plus de 950 institutori in gradinite si 600 profesori in scoli primare. Astazi, acest program important reuneste 10 gradinite, 763 sali de clasa de gradinita pentru copii mari, si 326 sali de clasa la scolile primare. Se ocupa de mai mult de 27.000 de copii si de familii, dintre care 800 de copii cu probleme, 800 copii romi, si aproape 2.000 copii originari din alte grupuri minoritare. 

· Center Education 2000+
Cealalta entitate sustinuta de Open Society Institute este Center Education 2000+, care a sustinut, la nivel practic, o reforma guvernamentala in invatamintul de la gradinita si scoala primara. In citiva ani, Centrul a dezvoltat o mare capacitate de specializare, de consultare, de analiza politica, si de evaluare a programelor.Specialistii sai ofera specializari pentru inspectorii scolari, pentru profesori, pot concepe anchete si studii pentru scoli sau pentru societatea civila. 

· Programul « Equal Opportunities » (Egalitatea sanselor)
Putem de asemena evoca programul « Equal Opportunities » (Egalitate de Sanse) : initiat in colaborare cu ONG-ul olandez The National Institute for Curriculum Development, acest proiect vizeaza sa amelioreze situatia copiilor romi din Romania, usurind schimburile institutionale si stimulind elevii si parintii romi. Proiectul este pus in aplicare in 8 judete si in 50 de scoli.

Activitatile acestui program sunt urmatoarele :

· Ameliorarea suporturilor educationale in scopul de a face cunoascuta cultura si istoria romilor ;

· Organizarea si sprijinirea seminariilor de specializare cu scopul de a forma personalul din invatamint si de a incuraja legaturile dintre scoli;

· Initierea unui real parteneriat intre scolii, parinti, si institutiile cheie responsabile de dezvoltarea locala ;

· Popularizarea informatiilor si strategiilor adunate, fiind astfel organizate vizite in scoli, crearea de scoli pilot, crearea de site-uri Internet, publicarea acestor informatii;

· Integrarea acestor modele de dezvoltare educativa intr-o retea de institutii cheie care sa creasca oportunitatile copiilor romi in cadrul sistemului educativ.

Originalitatea acestui proiect consta in punerea in legatura a diferitilor actori ai sistemului educativ, (elevi, parinti, profesori, colectivitati) ca si punerea in circulatie a informatiilor asupra activitatilor si strategiilor ce trebuie adoptate pentru ca toate scolile participante la program sa poate beneficia de metodele ce dau rezultate. 
4) Citeva exemple oferite de actorii de pe teren:
EXPERIENTELE DE LA INSPECTORATUL SCOLAR DIN HUNEDOARA


Ionel Costica Batalan este Inspector Scolar in judetul Hunedoara, si participa de asemena la activitatilor asociatiei Romilor – Pakiw. El insusi este de origine roma.

Potrivit lui, trebuie luate in considerare specificitatile populatiei rome din domeniul educativ daca se doreste cresterea nivelului de scolarizare al copiilor romi. 
El considera- cultura roma dispune de structuri organizatorice traditionale variate, de o limba comuna (Romani) sursa de coeziune sociala, de un savoir - faire ancestral (muzica, dans), avind deja propriul mod de functionare sociala si educativ. Dificultatea integrarii copiilor rom in sistemul scolar roman se datoreaza mai multor factori:

· Discriminarea, chiar excluderea romilor, de catre populatia majoritara ;

· Neincrederea romilor in romani, (refuzul de a se implica in activitati ce nu fac parte din comunitatea lor) ;

· Anumite traditii ce reduc perioada de scolarizare a fetelor, exemplul fiind casatoriile precoce ;

· Precaritatea materiala a familiilor, ce ingreuneaza frecventa constanta a copiilor la scoala (fara manuale scolare, fara haine sau mincare suficienta pentru a avea o activitate intelectuala) ;

· lipsa de educatie a parintilor care duce la o lipsa de motivatie de a-si trimite copii la scoala sau pentru ca ei insisi sa faca cursuri suplimentare ca sa atinga un nivel de studii suficient
· numarul mic de profesori romi
Trebuie adaugat la toate acestea o criza actuala de identitate in sinul comunitatii rome care poate merge pina la o negare a apartenentei la grup. Aceasta este rezultatul diversitatii populatiei ce o compune, a diferitelor actiuni pe care le duce si discriminarilor la care sunt supusi romii in societate. 
Totusi, exista citeva sperante in fata acestei situatii. Ele vin din preocuparea guvernului si a instantelor interguvernamentale de a rezolva inegalitatile dintre minoritati si populatia majoritara. Astfel, punerea in practica a proiectelor initiate de Comunitatea Europeana vizind sa amelioreze situatia romilor in domeniile sociale si educative (cursuri de limba materna, de istorie a poporului rom in scoli sau cursuri de readucere la nivel pentru tinerii care si-au abandonat scoala), participa la aceasta schimbare.
Pentru a concluziona, D. Batalan precizeaza ca proiecte numeroase au esuat pentru ca au fost concepute si aplicate de catre indivizi care nu cunosteau specificitatile populatiei rome, astfel ca, este foarte important ca inca de la inceput romii sa fie implicati. 
El adauga ca nevoile educative ale romilor sunt numeroase, astfel incit este primordial sa se munceasca intr-un mod concertat asupra acestei probleme, cu diferiti actori. 
D-nul Batalan propune in analiza sa o axa de lucru, ce va permite romanilor si romilor sa se cunoasca mai bine si sa se inteleaga caci educatia permite si depasirea diferentelor intre indivizi. El propune instalarea unui Birou de informare mobil, de documentare si de educatie care sa se deplaseze in scoli, si in celelalte institutii educative ca si in birourile Administratiei publice etc. Acest birou ar trebui sa depinda de Consiliul de Judet si de Inspectoratul Scolar.
Unitatea mobila ar permite:
· centralizarea nevoilor (privind comunitatea, populatia scolara, a tinerilor care au nevoie de educatie complementara etc…) ;

· punerea in valoare a culturii comunitatii rome;

· crearea unui material educativ si adaptat (pe support de hirtie si multimedia) ;

· organizarea de conferinte, seminarii despre comunitatea roma si despre specificitatile ei, destinatia fiind cetatenii romani;

· Organizarea de expozitii despre cultura roma.

EXPERIENTE LA INSPECTORATUL SCOLAR DIN MARAMURES


Ligia Durus este inspector scolar in Judetul Maramures. Inspectoratul Scolar din Maramures a realizat un studiu despre conditiile de acces la educatie a tinerilor romi si incearca sa raspunda problemei nivelului scazut de scolarizare al acestei populatii. Problema accesului la educatie a copiilor romi si a tinerilor provenind din grupuri defavorizate atrage atentia Inspectoratului Scolar Mures, astazi mai mult decit altadata. 
Potrivit Ligiei Durus, societatea nu a reusit inca sa ofere resurse suficiente si oportunitati copiilor provenind din familii sarace (rome sau nu) pentru a le schimba existenta si a le da posibilitatea sa se realizeze profesional. Un numar mare de cetateni nu intelege inca importanta educatiei scolare ce este totusi esential pentru dezvoltarea generatiile viitoare. 
Astazi, Inspectoratul Scolar considera ca dificultatile grupurilor defavorizate pentru a accede la educatie sunt urmatoarele:

· Structurile consultative scolare (ce grupeaza parinti, elevi, personal educativ …), nu reusesc sa rezolve problemele din mediul scolar ;

· Elevii apartinind anumitor grupuri de populatie nu cunosc intotdeauna regulile de igiena personala pentru a impiedica dezvoltarea bolilor ;

· Comunicarea intre scoli, parinti si autoritatile locale e inca dificila din cauza lipsei unei persoane de legatura (exemplul unui mediator scolar);

· Intelegerea dificila (sau chiar neintelgerea totala) a limbii romane de catre copii romi ; 

· Lipsa de interes pentru educatie la toate nivelurile (mai ales la gradinita) a copiilor romi si a parintilor lor ;

· saracia (lipsa de mijloace financiare care sa asigure hrana, material pedagocic, haine etc.).

In urma acestor constatari, iata liniile conducatoare si valorile Inspectoratului Scolar din Baia Mare :

· posibilitatea de a valoriza fiecare persoana integrata in sistelul educativ prin egalitatea sanselor ;

· realizarea unui mediu scolar familial, prin implicarea tuturor actorilor in punerea in practica a actului educational ;

· respectul pentru alte culturi si dialogul intercultural ;

· o inalta calitate a educatiei (printr-o specializare permanenta a profesorilor ;

· non - segregarea economica, sociala si culturala ;

EXPERIENTELE IN DOMENIUL LOCUINTEI SI HABITATULUI :

Obiectivele programului de cercetare Oana Ciobanu
, sociolog, era sa evalueze proiectele deja existente avindu-i ca destinatori pe romii din zonele rurale si urbane in Romania si sa adapteze recomandarile favorizind  includerea sociala si dezvoltarea durabila a acestor comunitati. 
Mai intii, s-a dovedit ca marele absent al programelor aplicate a fost problema locuintei. Printre nevoile esentiale, educatia si formarea profesionala sunt evocate cel mai adesea. Totusi, conditiiile de viata reprezinta nivelul de confort si de bine de care beneficiaza fiecare familie si legatura lor cu exteriorul. Aceasta ar trebui sa devina unul dintre punctele complementare al fiecarui program de promovare al unui progres social. 
Exista citeva mari principii de interventie in domeniul locuintei, precum faptul ca locuinta individuala este preferabila unui apartament colectiv si ca este importanta apropierea dintre comunitatile rome si non-rome pentru a favoriza integrarea lor sociala. 
Totusi, pentru a le ajuta pe aceste comunitati, trebuie sa se raspunda la nevoile lor si nu la cele pe care credem noi ca le-ar avea. Studiul subliniaza ca nu exista solutii generale atunci cind se ating problematicile sociale si se recomanda sa se tina cont de contextul local.  De o parte, sa se tina cont de diferitele tipuri de comunitati: 

In zone urbane :

· comunitatile plasate in centre istorice

· comunitati ce se gasesc in blocuri

· comunitati plasate la periferii

In zone rurale:

· comunitati localizate in centrul satelor

· comunitati instalate in periferia satelor

· comunitati autonome

Pe de alta parte, trebuie avute in vedere si diferitele stadii de saracie. Potrivit acestui studiu, 2/3 din romi traiesc in saracie, iar un sfert dintre acestia traiesc intr-o extrema saracie. In domeniul locuintei, programele trebuie sa promoveze constructia de tipuri dirferite de case, pentru a se adapta mai bine diferitelor niveluri socio-economice. 
In sfirsit, este important sa se adapteze interventiile la scara individului si in functie de parcursul sau caci evolutia sa trebuie sa aiba loc in functie de un ritm propriu si sa nu esueze in progresie. Persoana trebuie nu numai sa fie acompaniata insa procesul de ascensiune sociala trebuie sa se realizeze intr-un mod foarte progresiv. De altfel, programele ce au functionat bine sunt cele care au dat familiilor controlul principalelor decizii si libertatea de actiune in privinta construirii locuintei. 
In Romania am constatat ca 98% dintre romi sunt sedentarizati. Romii traind in « centrele istorice» apartin adesea unor comunitati mici, si nu au in mod real un sef, si nici nu cauta sa isi inbunatateasca mediul in care traiesc. Astfel, majoritatea caselor rome situate in centrele istorice sunt de fapt rezidente ilegale. Cum aceste populatii sunt vizibile in centrele oraselor, autoritatile locale sunt nevoite sa intervina, iar primariile nu vad alta solutie decit expulzarea, fapt ce duce doar la deplasarea problemei. In ceea ce priveste « comunitatile de la bloc», ce reprezinta mostenirea perioadei comuniste putem constata ca revolutia a creat o brusca dezintegrare : intr-adevar, aceste comunitati regrupau comunitati omogene din punct de vedere social, insa diverse din punct de vedere etnic. Din acel moment, aceste comunitati sunt in conflict.

 Pentru aceste doua cazuri posibile, ca pentru toate dificultatile privind habitatul rom, solutia care se impune este sensibilizarea alesilor locali la problemele habitatului rom. 

Situatia comunitatilor rurale este mai fragila decit cea a comunitatilor urbane (rezistenta la transformare) si in jur de 70% dintre romi traiesc in mediul urmab in Romania, pentru 30% in mediu rural. De altfel, anumite comunitati urbane se transforma in comunitati peri-urbane.

In concluzie, mai multi factori si solutii pot fi gasite pentru ameliorarea situatiei romilor la nivelul locuinelor.:

· Integrarea actiunilor comunitatii rome intr-un program global compus el insusi din mai multe masuri;

· Principiul integrarii spatiale ;

· Indivudualizarea actiunilor la nivelul familiei ;

· Actiunile pe termen lungf;

· Interventia participativa.

Cosima Rughinis, a studiat cinci proiecte recente de locuinte sociale pentru populatia roma
 si trage concluzia ca exista riscul de segregare etnica si de neglijenta din partea administratiei si ca nu exista nici vointa si nici pirghie administrativa pentru a evita aceste pericole. Recomandarile acestui studiu sunt urmatoarele:

Pentru prevenirea segregatiei etnice : inscrirea acestui principiu in legislatia nationala si revizuirea criteriilor de acces la locuintele sociale pentru ca o populatie mixta din punct de vedere social si etnic sa poata coabita. Criza in domeniul locuintei i-ar face pe citiva non-romi sa accepte aceasta proximitate in ciuda prejudecatilor. Pentru prevenirea situatiilor de indatorare financiara, trebuie sa se puna capat consumului si platilor colective a serviciilor pentru a se adapta astfel costurile unei familii la consumul sau real. La nivel local, trebuie sa se profesionalizeze actiunile administratiei publice  in gestionarea habitatului social prin introducerea pe teren a unor  actori specializati, dotati de mijloace si de capacitatea de a intelege ce se intimpla in mod real pe teren  si care aduc solutiile adaptate. Scopul fiind o reactie mai rapida la situatiile de indatorare financiara prin aplicarea de reguli ferme si prin masuri de sprijin individualizat. 
Vasile Gilga, de la organizatia Romani Criss, a realizat o sinteza privind conditiile in care locuiesc romii in Romania.

O mare parte din populatia roma traieste in teritorii izolate, in ghetouri, sau aproape de gheenele publice. El subliniaza ca populatia roma treieste in mici ghetouri urbane, in blocuri si apartamente abandonate de intreprinderile de stat, sau care apartin municipalitatii. Acest fenomen de « conditii proaste de viata » sunt identice pe ansamblul intregii tari si in ultii ani acest fenomen s-a intensificat. Familiile fara domiciliu care cauta o locuinta de urgenta ocupa aceste case. 
Prin « conditii proaste de existenta» se invoca in general :

· echipamente publice insuficiente;

· lipsa racordarii la echipamentele publice colective (apa curenta, gheena, gaz, caldura centrala si electricitate) ;
· locuinte inadaptate ;
· o slaba rezistenta la climat din cauza materialelor de constructie ; 
· imposibilitatea de a asigura plata intretinerii locuintei, mai ales pe timp de iarna;

· accesul la diferite servicii (spitale, posta, farmacii, locuri de joaca pentru copii, insecuritate pe strada etc..) ;

Romii traiesc de asemenea pe teritorii « improvizate » compuse din case foarete sarace, adesea construite fara aprobarea primariei pe teritorii ce apartin particularilor sau municipalitatii, la periferia oraselor. Multe familii au trebuit sa traiasca in asemenea conditii dupa demolarea caselor lor in periada regimului comunist. 
Aceste ghetouri sunt in general situate la proximitatea populatiei non-rome care dispune de apa curenta, electricitate, strazi asfaltate. Mult prea adesea, autoritatile locale justifica aceasta lipsa de infrastructura prin faptul ca locuintele romilor sunt in afara planurilor de cadastru. « Proprietarii » neavind nici un document de proprietate asupra terenurilor, comunitatea nu este in masura sa se organizeze sau sa negocieze, iar adesea primarul nu dispune pur si simplu de fondurile necesare pentru a pune in functiune aceste echipamente colective. 
In consecinta, este aproape imposibil, pentru toti cei care nu au case sau care traiesc in conditii indecente, sa-si exercite roul de cetateni activi,  sa aiba un serviciu sau sa aiba grija de proprii copii. In alti termeni, asigurarea accesului la o locuinta decenta reprezinta un element fundamental pentru a crea o societate echitabila in care fiecare individ poate avea un rol activ. In concluzie, putem considera ca o locuinta adecvata este elementul principal al insertiei sociale. 
5) Educatia, imagini si Dezvoltare, de Alain Reyniers, etnolog 

Toti observatorii avizati sunt de acord ca Romii traiesc in majoritate in sinul unor comunitati familiale numeroase, in acelasi timp poluri de referinta comunitara, unversuri de protectie si ansambluri sociale ce le incadreaza diferitele momente ale existente. Aceste grupuri se disting unele de altele prin diferente numeroase, economice, culturale, sociale, geografice. Cea mai mare parte dintre ele isi educa copii potrivit unor axe bazate pe regula supravietuirii si a lui - fiecare se dscurca cum poate, modelul social fiind unul de proximitate, de generozitate si de asistenta reciproca. Copii cresc in sinul acestor comunitati, lasati cel mai adesea sa evolueze in mod liber, sa exploreze mediul inconjurator, si asimileaza astfel cunostintele, valorile, normele si atitudinile ce ii pregatesc sa devina adulti asemanatori parintilor lor. Pentru cea mai mare parte, accesul la scoala si la invatatura nu este valoare in sine chiar daca scolarizarea este cea care ar trebui sa le dea instrumentele necesare pentru a le asigura dezvoltarea si integrarea in societatea inconjuratoare.  

Aproape peste tot, tinerii se arata mai degraba cuceriti de ideea reusitei, axata pe o acumulare rapida de bani, asemanator celor ce s-au imbogatit in meandrele economiei informale si afiseaza dovezi stralucitoare de reusita materiala. Acest tip de reusita fascineaza si este sursa de prestigiu. 

Mai multe idei au fost propuse de activisti, romi sau nu, membri ONG de pe teren, pentru a oferi tinerilor si alte perspective decit niste iluzii. Ideile care ne-au retinut atentia cauta alternative suficient de  interesante ce se opun influentelor acestor exemple de reusita rapida prin mijloace riscante si fara scrupule. Numeroase sunt propunerile ce se refera la invatarea muziii. In Romania ca si in alte locuri, muzica aduce o imagine pozitiva a romilor in sinul societatilor gazda. Subliniem acele initiative de infiintare a unor grupuri de dans si de muzicieni, caci ele reusesc sa revalorizeze comunitati intregi. Exista adesea numeroase astfel de ansambluri, mai ales la Cluj-Napoca si la Sfintu-Gheorghe. La Orastie, am apreciat recent performantele unui alt grup, creat la initiativa unui profesor de limba romani, ce preda la un liceu local. De aici, pina la a se crea scoli de muzica pentru a atrage tinerii prin gloria muzicii, nu mai e decit un pas. Proiecte exista, chiar daca nu sunt toate pe aceeasi lungime de unda. Este notoriu ca manelele, muzica din periferiile cartierelor populare, atrag o masa importanta de tineri romi, ce asculta o cotidian. Pornind de la aceasta realitate, un cintaret rom de manele, Nicolae Buta, a propus o scoala nationala de manele, care sa formeze tineri cintareti, canalizindu-le si structurind-le pasiunile. In sens invers, o asociatie de lautari, (lmuzicieni romi traditionali), provenind din Bacau, pleaca de la pericolul pe care il constituie manelele pentru perenitatea muzicii traditionale si doreste si ea o scoala de muzica insa de aceasta data una traditionala, in care sa fie formati muzicieni de talent. Renumele lor ar fi elementul de atractie … ca si perspectivele de ascensiune profesionala. Totusi, un studiu asupra mediului copiilor si culturii lor, capitalizabil in termeni de imagini pozitive si de deschidere profesionala valorizante, nu se cantoneaza doar la domeniul muzicii. Ar fi fastidios sa aratam toate initiativele, mai mult sau mai putin reusite de revalorizare a unui serviciu traditional, initiative ce acopera domenii precum productia artizanala dar si cea de zootehnie. Exista si alte actiuni, ce se situeaza cu mult inaintea unei ucenicii sau a perspectivelor profesonale. Aceste actiuni incearca sa insufle noi practici colective, sau, mai umil, sa modifice citeva aspecte ale unui cadru de viata putin propice dezvoltarii oamenilor. 

Asociatia  Impreuna, de exemplu, multiplica initiativele in domeniul dezvoltarii comunitare. Ea arata in ce masura crearea de elite locale si comunicarea intre ele si celelelate forte sociale ale unui oras sau sat, sunt determinate in lupta impotriva excluderii si pentru ca o colectivitate sa devina autonoma.

In plus de infiintarea unui centru de zi si al unui centru de consultare familiala, Renasterea Romana lucreaza pentru incadrarea scolara a copiilor dar si pentru imbunatatirea conditiilor materiale ale unui intreg grup de familii, intr-o stare grava de saracie si social destructurate. 

In ceea ce-i priveste, Rromani Criss se ocupa mai ales de dezvoltarea educatiei medicale, educatie ce nu trebuie neglijata caci produce un mai mare respect fata de cei ce beneficiaza de ea de unde si o mare libertate in societate. Aceste  multiple initiative nu sunt contradictorii si nu trebuie apreciate ca fiind tot atitea alternative la eforturile statului sau ale colectivitatilor locale pentru a imbunatati soarta romilor. Ele nu contesta de altfel nici masurile de aplicare a unor cadre juridice si institutionale la nivelul tarii mai ales pe planul educatiei nationale. Unele si altele se completeaza. Insa, conceperea si punerea lor in aplicare sunt legate de numeroase realitati concrete, diversificate, relatii ce trebuie cunoscute, comparate si intelese. Astfel, daca este fara indoiala derizoriu sa se propuna un corp de solutii unice la problemele pe care le pun romii, mai ales in domeniul scolarizarii si al formarii, este poate util ca eforturile locale sa se uneasca si sa se completeze. 
6). Concluzii  :

In ciuda eforturilor importante, se constata ca politicile educative intimpina greutati in a realiza un ansamblu coerent in privinta gradinitelor, fapt ce poate avea repercursiuni asupra minoritatii rome. La nivelul intregii populatii, oferta intitutionala pentru copii intre 0 si 3 ani este inconsistenta.Aceasta realitate influenteaza mai ales categoriile defavorizate. 

In privinta copiilor de la 0 la 3 ani, oferta educationale institutionala este inconsistenta, pentru marea majoritate a societatii. Fapt ce atinge indeosebi categoriile sociale cele mai defavorizate.

Pentru copii de 3 la 6 ani, se remarca un nivel de participare scolara de aproximativ 30% mai putin in raport cu cel din invatamintul scolar obligatoriu. Aceasta diferenta creaza o adevarata problema pentru cei care au virsta de a intra la scoala. 

La nivelul populatiei rome, copii cu virsta de gradinita au o participare de 4 ori mai mica decit cea la nivel national. Ceea ce creaza o problema, caci la trecerea catre invatamintul obligatoriu, o proasta cunoastere a limbii romane si a mediului scolar social poate ingreuna integrarea romilor in clase, si favorizeaza astfel abandonul scolar. Toti actorii subliniaza ca familia este un factor important in timpul studiilor copilului. La romi insa, intre un sfert si o cincime din populatia de peste 16 ani este analfabeta, ceea ce descurajeaza frecventa scolara pentru aceasta populatie. Astfel, exista  legatura evidenta intre saracie si conditiile precare de viata pe de o parte si slaba frecventare a invatamintului prescolar pe de alta parte. 

Problema recunoasterii statutului socioprofesional al educatorilor (si mai ales cel al mediatorilor scolari) este pe cale sa se rezolve caci ei vor fi recunoscuti de Ministerul Invatamintului din septembrie 2005. Astfel, o specializare echivalenta poate imbuntati legaturile dintre mediatori si profesori, legaturi ce ar putea genera o mai buna pregatire a elevilor cu virsta de a merge la gradinita si la scoala obligatorie. 

In cadrul Zilelor de Studiu de la Bucuresti, atelierul privind educatia formala a scos in evidenta mai multe solutii si ipoteze posibile ce vor permite inbunatatirea frecventei scolare a copiilor romi. Printre aceste teme de gindire citam :

· Implicarea tuturor agentilor sociali in domeniul educativ, comitete de parinti, autoritati locale, profesori, ONG, agenti economici …) ;

· Sensibilizarea profesorilor, formarea lor pe subiecte ca inter-culturalitate, o mai buna formare a profesorilor romi;

· Sensibilizarea parintilor la functionarea sistemului scolar (prin prezenta profesorilor si mediatorilor in comunitati) ;

· Crearea centrelor de zi si a gradinitelor de vara ;

· Adaptarea parcursului scolar la situatiile speciale ale elevilor romi ;

· Crearea de activitati extra-scolare in scolile din zonele rurale ;

· Crearea de zone educative prioritare ;

· Aplicarea unor procese educative alternative : muzica, activitati de animatie, pedagogie multiculturala

· Implicarea comunitatilor in proiecte legae de invatamint (Socrate, Commenius).

In privinta pregatirii profesionale, s-a constatat ca meseriile traditionale rom sunt adesea devalorizate. Pentru ameliorarea acestei situatii, se doreste elaborarea de strategii care sa combata tocmai aceste devalorizari de meserii. De altfel, o solutire ar fi sensibilizarea AJOFM (agentiei pentru somaj), sau a Casei Corpului Didactic caci aceste organisme ar putea da certificate de calificare pentru aceste meserii. Plecind de la experientele prezentate de catre partenerii participanti la atelier asupra educatiei non-formale, am considerat potrivita urmatoarea definitie privind educatia non-formala : este vorba despre o forma de educatie de-a lungul intregii vieti, (adica de la copilarie la virsta adulta), in afara sistemului educativ traditional. In cadrul acestei definitii, Liga de Invatamint a vorbit despre crearea si formarea muncitorilor sociali (formare aplicata in cadrul unei metodologii interculturale) pe care organismul o realizeaza in Romania. Printre altele, Institutul Intercultural din Timisoara a realizat o clasificare a diferitelor forme de educatie specifice populatiei rome, in functie de gradul lor de eficacitate: 

· Educatia informala (a invata acasa sau in alt cadru non - institutional, un exemplu fiind inmagazinarea de cunostinte privindu-i pe pariti lucrind, la scoala sau la domiciliu), ce reprezinta o forma de educatie eficace ;

· Educatia non formala (educatia in afara cadrului scolar dar orientata de asociatii sau alte organisme) ;

· In fine, educatia formala, (sistemul scolar), ar fi forma de educatie ce produce cele mai putine rezultate la populatia roma.

Institutul Intercultural de la Timisoara scoate in evidenta un paradox privind educatia populatiei rome in Romania : educatia formala este singura forma educativa recunoscuta de stat (prin diplomele pe care le emite), si totusi este cea mai putin stimulanta pentru elevii romi. Educatia non-formala si informala nu produc diplôme recunoscute si totusi, aceste forme educative sunt cele mai eficace pentru educarea populatiei rome.

Penrtu Agentia Impreuna, elementul central al eduatiei este specializara dea lungul intregii vieti, ceea ce permite populatiei rome sa produca profit si sa aiba un nivel economic stabil. 

Fondurile Romane de Dezvoltare Sociala (FRDS), a subliniat importanta implicarii si participarii beneficiarilor in proiectele puse in aplicare (in paralel, FRDS face o evaluare riguroasa a proeictelor finantate).

Orase in Tranzitie a vorbit despre importanta formarii autoritatilor locale in strategiile pe care le pun in practica in privinta locuintei. Orase in Tranzitie si partenerii ei subliniaza importanta intervenirii pe mai multe tematici complementare (educatie, locuinta, familie, habitat), decit intr-un mod sectorial si compartimentat.

In fine, in timpul acestor Zile de Studiu mai multi parteneri romani (Romi sau nu) au insistat asupra necesitatii de lucra la « intarirea capacitatilor societatii civile rome ». Intr-adevar s-au subliniat pe de o parte dicultatile organizatiilor rome de a lucra impreuna de a-si imparti experientele si pe de alta parte, lipsa lor de experienta in contextul comunitar si in cel privind accesul la fondurile europene la care aceste organiaztii sunt eligibile. 

Pentru a acoperi acest deficit, se urmareste o analiza in dua domenii:

· Intarirea capacitatii asociatiilro rome de a lucra in retea (munca in retea in mai multe tari ; din "regiune la regiune " ; structurare si munca in retea la nivel local) ;

· Intarirea cpacitatilor asociaiilor rome in domeniul comunitar (accesul la finantarile eropene ; formare la politicile europene si la fundurile tructurale europene).

Aceste actiuni de intarire a societatii civile rome, ar putea constitui o forma de educatie non-formala (éschimb de experiente, formarea educatorilor ce ar putea ei insisi sa formeze antenele locale si profesionale), aceste piste de lucru ar ramin deci in coerenta cu obiectivele Programului asupra tematicii Educatie /Romi.
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· List contracts - regions - Region 1 North-East
· 1. Improved living conditions for Rroma in Dumbrava village, Cornu Luncii commune, Suceava county



Primaria Cornu Luncii
· 2. Social reintegration project for a group of Rroma through training them as steel casters/workers and finding a job with interested production companies in Botosani 
Grupul Scolar "Gheorghe Asachi" 
· 3. Training for integration


Prefectura Botosani
· 4. Facilitate Rroma access on the labor market


Agentia de Dezvoltare Comunitara "Impreuna
· List contracts - regions - Region 2 South-East
· 1. With Rroma through Rroma


Asociatia Cordial
· 2. Equal relationships


Prefectura Braila
· 3. Facilitate Rroma access on the labor market


Agencia De Dezvoltare Comunitara « Impreuna »

· 4. Issuance of identity documents for Rroma population in south-eastern part of the country


Alianta pentru Unitatea Romilor Galati
· List contracts - regions - Region 3 South
· 1. Young Mothers School -education programme in health protection for young Rroma women


Asociatia Medical Crestina Cristiana
· 2. I want to have an identity!


Prefectura Giurgiu
· 3. Training of social workers for Rroma population organized in the local councils


Consiliul Judetean Giurgiu
· 4. Give us a chance to tell you who we are!


Fundatia Tudor
· List contracts - regions - Region 4 South-West
· 1. Facilitate Rroma access on the labor Market


Agentia de Dezvoltare Comunitara "Impreuna
· 2. One more chance


Scoala cu cls. I-VIII nr. 6, Caracal

· List contracts - regions - Region 5 West
· 1. Rroma Women House - Rromenqe Kher


Asociatia Femeilor Tiganci "Pentru Copiii Nostri"
· 2. Training-reconversion courses for Rroma communities



Asociatia Judeteana a Romilor "O del Amentza" Deva

· List contracts - regions - Region 6 North-West
· 1. One more chance


Fundatia Wassdas
· 2. Campaign to improve Rroma access to services provdied by Cluj-Napoca Town Hall


Primaria Cluj-Napoca
· 3. Socio-economic integration of Rroma population through lucrative activities


Primaria Seini
· 4. Partial boarding for Rroma school children in VII-th and VIII-th grade, designed to increase their education level and help them pass the final examination, and to encourage expression of cultural identity 



Grupul Scolar de Chimie Industriala
· 5. Access of Rroma women to medical prevention programmes - cervical and genital cancer


Societatea Română de Cancer
· 6. Facilitate Rroma access on the labor market


Agentia de Dezvoltare Comunitara "Impreuna
· 7. They too need education


Asociatia Gaborilor cu Palarie din Romania

· List contracts - regions - Region 7 Centre
· 1. Equal Opportunity Bridge


Fundaţia Curcubeu 
· 2. Setting up a farm association


Primaria Apold 
· 3. Education for the 3rd Millennium


Inspectoratul Scolar Sibiu
· 4. Counseling center for Rroma mothers 



Fundatia Spitalul Clinic Judetean Sibiu
· 5. Qualification for better integration


Asociatia Familiilor si Familiilor Mari "Speranta"
· 6. Improved living conditions for Rroma in Dumbrava village, Cornu Luncii commune, Suceava county


Primaria Cornu Luncii
· 7. Provide services to Rroma ethnic through a day care center.


Directia Generala pentru Protectia Drepturilor Copilului Brasov
· 8. Identity documents in Rroma community


Fundaţia Comunităţii Sibiu
· List contracts - regions - Region 8 Bucharest
· 1. RromaNews - Rroma center for communication and media contacts


Romani Criss
· 2. Facilitate Rroma access on the labor market


Agentia de Dezvoltare Comunitara "Impreuna
· 3. Together in school - a chance for optimum integration of Rroma children in the educational system


Fundatia Caminul Phillip
� Estimare publicata de Grupul pentru drepturile minoritatilor potrivit recensamintului din 2002, cifra oficiala pentru populatia roma fiind de 535 000 personnes.


� Al doilea raport asupra Romaniei a ’ECRI (Comisia Europeana impotriva rasismului si intolerantei (ECRI) este un organism, compus din experti independenti, la initiativa Consiliului Europei), publicat pe 23 aprilie 2003. 


� Romania. Ministerul Educatiei si Cercetarii. « Sistemul educativ roman» : Raport National. Bucuresti : Aramis Print (2001).


� Legea Invatamintulio Nr 84/1995, republicata in baza art. 2 a legii Nr 151/1999 completata cu Ordonanata de urgenta a Guvernului, Nr 36/1997 si care modifica si completeaza legea Invatamintului Nr 84/1995, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Prima Parte, Nr 370 din 3 august  1999.


� Legea asupra invatamintului  Nr 84/1995, republicata in baza articolului 2 a legii Nr 151/1999 cu aprobareaOrdonantei de urgenta a Guvernului Nr 36/1997 pentru a modifa si completa Legea asupra Educatiei Nr 84/1995, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Prima  Parte Nr 370 din 3 august 1999


� Strategia privind ameliorarea situatiei romilor, adoptata de guvernul roman, pe o durata de 10 ani (2001- 2010), cu un plan de actiune pe termen mediu de patru ani  (2001 - 2004).


� Raportul periodic  2004 asupra progresului realizat de Romania pe calea adeziunii – Comisia asupra Comunitatii Europene,  06/10/2004.


� “Faces of poverty, faces of hope - Vulnerability profiles of Roma population in Decade of Roma Inclusion countries” (2005).


� « Feriti-va de capcana dependentei:  Romi in Europa Centrala si Orientala », PNUD (2002).


� « One step at a time : sustainable development strategies in Roma communities », Oana Ciobanu, avril 2005


� Lipscani/Bucarest, Dorohoi/Botosani


� Energeticienilor, Zabrauti/Bucarest


� Valea Rece/Targu Mures, Borsa/Maramures, Negresti Oas/Satu Mare, Pata Rat/Cluj


� Viscri/Sibiu 


� Balteni, Contesti/Dambovita


� Cetateni/Arges


� « Containment and Sympathy. Social housing and Roma residents in Romania », Cosima Rughinis, avril 2004
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