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PROJET DE LOI relatif & lexercice des actlvités ambulantes ct
au régime applleable aux personnes circulant en France sans
domicile nl residence fixe, présenté an nom de M. Maurice Couve
de Murville, Premier ministre, par M, Raymond Marcellin, ministre
de llintérieur. — tRenvoye & la commission des lois conslitulion-
nelles, de la Iégislation et de I'administration géndrale de la Répu-
blique & défaut de constitution d'une ecommission spéciale duns
les délais prévus par les articles 30 et 31 du réglement.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la loi du 16 juillet 1912 a fix¢ les econditions
d’exercice des professions ambulantes et la réglementation concer-
nant la circulation des nomudes.

Par ailleurs, 'ordonnance n* 58923 du 7 oclobre 1958, modifiant
I'article 102 du code civil, a déterminé les condilions relatives au
domicile légal des bateliers, ferains ¢t nomudes.

Or le premier de ves textes n'est plus adapté 4 son objet. Le
second s’est révElé inapplicable en ce qui concerne les forains el
nomades.

Le présent projet de loi a donc. pour objet: de substituer aux
preseriptions de la loi de 1912 des dispositions tenant comptle de
Pévolution constatée depuis Pentrée en vigueur do ce Lexte (titre 171
de remplacer da notion de domicile I¢gul par celle de commune de

!

rattachement (titre II); d'exclure les bateliers du champ d’applica-
tion de la loi, de préciser que ses dispositions ne font pas obstacle
a l'application des conventions et traités internationaux, de définir
les textes abrogés et les conditions d'entrée en vigueur du texte,

I. — Les dispositions du titre I** sont inspirées par trois idées
directrices :

— tenir compte du fait que les professions ambulantes ne sont pas
uniquement exercées par des personnes physiques agissant pour leur
propre compte, mais de plus en plus fréquemment par des préposés,
agissant pour le compte de personnes physiques ou morales ;

— déterminer la situation des personnes, dont le nombre croit
constamment, qui, tout en exergant une profession salariée ou en
disposant de ressources appréciables, logent de fagon rmanente
dans un véhicule, une remorque ou tout autre abri mobile.

C'est notamment le cas de nombreux ouvriers et techniciens
travaillant pour le compte d’entreprises de construction et se dépla-
¢ant de chantier en chantier ;

— tirer les conséquences de I'évolution survenue dans la situation
des nomades, visés par les articles 3 et suivants de la loi du 16 juillet
1912, Fort peu nombreux ces derniers (environ 10.000) possedent

resque tous la nationalité francaise. Le statut trés dur auquel la
oi de 1912 les astreint — statut caractérisé notamment par I’obli-
gation de détenir un carnet anthropométrique d'identité ogligatuire-
ment visé a l'arrivée et au départ dans chaque commune oui est
effectuée une halte, méme de quelques heures — constitue un
obstacle & leur intégration dans la communauté, intégration souhaitée

r beauccup d'entre eux, ainsi que par le Gouvernement qui
'encourage. Or, en 1’état des moyens dont disposent la police et
la gendarmerie, le carnet anthropométrique ne présente plus
d’utilité réelle dans la recherche des nomades délinquants, alors
que ses détenteurs et les personnes qui s’intéressent a4 leur évolution
y volent un procédé de ségrégation difficilement tolérable & I'époque
présente. Il importe donc de remplacer ce document par un titre
mieux adapté 4 son objet et 4 1a mentalité actuelle.

L’article 1° reprend, en les étendant aux personnes morales,
les dispositions de I’article 1°F de la loi du 16 juillet 1912, relatives
a la déclaration exl%ée des personnes qui, possédant en France leur
domicile ou leur résidence fixe, exercent une profession ou une
activité ambulante. 1l prévoit en outre, afin de mettre un terme a
des abus maintes fois constatés, que cette déclaration devra étre
renouvelée périodiquement.

L’article 2 prévoit que les personnes n'ayant en France ni
domicile ni résidence fixe ne peuvent exercer une activité ambu-
lante que si elles sont de nationalité francaise. Elles doivent étre
munies d'un livret spécial de circulation délivré par les autorités
administratives.

Les personnes qui accompagnent ces professionnels, ainsi que
leurs préposés, doivent étre munis du méme livret s’ils sont Agés
de plus de seize ans et n'ont en France ni domicile ni résidence fixe
depuis plus de six mois,

Ce livret de circulation sera trés analogue au carnet d'identité
de forain, prévu par l'article 2 de la loi du 16 juillet 1912.

L’article 3 dispose que les personnes agées de plus de seize ans
et dépourvucs de domicile ou de résidence fixe depuis plus de six
mois doivent également, pour pouvoir circuler en France, étre
munies d’un titre de circulation si elles logent de fagon permanente
dans un véhicule, une remorque ou tout autre abri non fixé au sol.
Ces personnes sont définies aux articles 4 et 5.

Larticle 4 vise les salariés ou autres personnes disposant de
ressources ré%uliéres ainsi que les personnes A leur charge. Leur
livret de circulation devra étre visé A des intervalles qui ne pourront
étre inférieurs A trois mois, .

L’article 5 concerne les personnes qul, remplissant les conditions
de l'article 3, ne satisfont pas a4 celle de l'article 4 (en fait, les
anciens détenteurs de carnets anthropométriques de nomades). Leur
carnet de circulation doit étre visé tous les mols. Ce régime
constitue un allégement trés important par rapport a celui prévu
par la loi du 16 juillet 1912 (visa & l'arrivée et au départ dans chaque
commune ou est effectué un séjour, méme de bréve durée). Les
moyens dont disposent désormais la police et la gendarmerie per-
mettent de prendre cette mesure libérale sans risque pour l'ordre
publie. Cependant, il n’a pas zaru possible d’admettre que la période
séparant deux visas soit supérieure & un mois.

L’article 5 prévoit également que les personnes dont il régit la
situation seront passibles d'un emprisonnement de six mois 4 deux
ans si elles circulent sans carnet. Il y a lieu de signaler 4 cet égard
que les infractions de 'espéce commises par les personnes visées aux
articles 2 et 4 seront punies de peines (contraventionnelles) déter-
minées par un décret en Conseil d’Etat. Cette différence s’explique
par le fait que si I’évolution actuelle permet d’alléger trés sensi-
blement le statut des personnes auxquelles s’applique I'article 5§ —
et notamment de ne plus leur imposer le carnet anthropométrique
d’identité — il importe cependant de prévoir des sanctions ayant
une valeur d’intimidation suffisante & 'encontre de celles d’entre
elles qui transgresseraient les dispositions — plus libérales —
auxquelles elles vont étre désormais soumises.

L'arlicle 6 dispose que les différents titres de circulation ne
peuvent étre délivrés aux personnes venant de l'étranger que sur
justification d’une identité certaine. Cette disposilion, qui figurait
déja dans la loi du 16 juillet 1912, tend & permettre 'exercice d'un
minimum de controle sur les étrangers, . ;

Il prévoit en outre le renouvellement périodique de ces titres
par l'autorité administrative.

Enfin l'article 7 laisse A des décrets en Conseil d’Etat le soin
de déterminer les conditions de délivrance et de renouvellement
des documents visés aux articles 1** 4 5, ainsi que les mentions
qui doivent y figurer. Ils détermineront en outre les modalités
des controles administratif et sanitaire.
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En effet, si les progrés réalisés par la médecine permettent de
renopcer désormais aux mesures particuliéres de prophylaxie qui
étaient imposées jusqu’ad présent aux personnes n’ayant ni domicile
ni résidence fixe, encore fautil que les services compétents aient
la possibilité de s’assurer que ces personnes ne profitent pas de
leur mode de vie pour se soustraire aux mesures de protection
sanitaires applicables 4 I’ensemble des citoyens.

II. -~ Le titre II a pour objet de remplacer, en ce qui concerne
les détenteurs des titres de circulation visés aux articles 2 et
suivants — ainsi que les mineurs soumis & leur autorité — le
régime du domicile 1égal par celui de la commune de rattachement.

En effet, la pratique a démontré qu’il n’était pas possible d’appli-
quer les dispositions relatives au domicile 1égal des forains et
nomades telles qu’elles figurent A I'alinéa 3 ‘“introduit dans
article 102 du code civil par ordonnance précitée du 7 octobre 1958.
- Ce texte stipule que les intéressés doivent choisir un domicile
dans l'une des communes du territoire ol ils circulent. I1 prévoit
que des décrets en Conseil d’Etat peuvent fixer, d’'une part, une
liste des communes ou les forains et nomades ne sont pas autorisés
@ choisir un domicile et, d’autre part, une liste des communes
ot le nombre des domiciliations de l’espéce ne pourra dépasser
un pourcentage déterminé par rapport au chiffre de la population
sédentaire. - .

11 est prévu, en outre, que les intéressés doivent choisir — dans
des conditions fixées par un réglement d’administration publique —
une adresse précise dans la commune. - :

La mise en ceuvre de ces dispositions s’est heurtée 4 une double
Impossibilité pratique. En effet, aucun critére n'a pu étre dégagé
pour l’établissement de la double liste visée plus haut,

En outre et surtout, les personnes de bonne volonté disposées &
domicilier 3 leur adresse personnelle des forains ou des nomades
se sont révélées fort peu nombreuses. Il est ainsi apparu que dans
la plupart des' cas, cette domiciliation ne pourrait qu’étre située
soit dans des débits de hoissons, soit dans des officines spécialisées
dans la tenue de la comptabilité des forgins, soit au siége d’asso-
ciations ou de groupements 3 caractére plus ou moins confessionnel,
philosophique ou politique. Ces différentes solutions présentent
des inconvénients sur lesquels il n’est pas utile d’insister.

Seule la substitution 4 la notion du domicile 1égal de la formule -

beaucoup plus souple de commune de rattachement parait de
nature 3 mettre fin & ces difficulfés.

Compte tenu de ce qui vient d'étre indiqué, l’article 8 établit
un lien entre la délivrance du titre de circulation et le choix de
la commune de rattachement. Cette -disposition constitue une inci-
tation &4 une sédentarisation progressive. Mais les intéressés ne
sont plus astreints de se domicilier & une adresse précise, dispo-
sition inapplicable ainsi qu'il @ été exposé plus haut.

L’article 9 limite a 3 p. 100 de la population municipale le
nombre des titulaires d’un titre de circulation admis & se rattacher
4 une commune. Cette disposition permet d’éviter les obstacles
qui s’étaient opposés A l’application de l'ordonnance de ‘1958. Elle
garantit, en effet, que la situation électorale ne sera pratiquement
pas modifiée par un afflux d’électeurs sans attaches réelles avee
la commune.

. Le méme article confie A4 'autorité préfectorale le soin de veiller
A ce que ce pourcentage ne soit pas depassé. Toutefois, pour ne pas
porter atteinte & 'unité des familles, il prévoit qu'un décret en
Conseil d’Etat laissera au préfet la possibilité d’accorder des
dérogations.

Aux termes de l'article 10, le choix de la commune de rattache-
ment est effectué pour une période minimale de deux ans. Ce
choix ne peut &tre modifié que lorsque l'intéressé peut justifier
qu’il a acquis des attaches dans une autre commune.

Ces prescriptions sont destinées A favoriser ume certaine stabili-
sation des titulaires des titres de circulation. Elles sont, en outre,
indispensables ur permettre une correcbe application en faveur
des intéressés des différentes dispositions légales et réglementaires,
de caractére soctal, professionnel ou sanitaire auxquelles ils sont
.soumis comme l’ensemble de la population. .

L’article 11 dispose que le rattachement & une commune produit
les effets attachés au domicile, & la résidence ou au lieu de travail
en ce qui concerne la célébration du mariage, Pexercice du droit de
vote, I"accomplissement des obligations fiscales et de celles prévues
par les législations de sécurité sociale et sur l'aide aux travailleurs
sans emploi et enfin I'obligation du service national .

Un déeret en Conseil d'Etat fixera les conditions d’application
de ces diverses prescriptions.

III, — Le titre III, dans son article 12, précise que les dispositions
qui précédent ne sont pas applicables aux bateliers et ne font pas
obstacle & l'application des conventions et traités internationaux.

L’article 13 abroge toutes dispositions contraires a celles ana-
lysées ci-dessus, et notamment la loi modifiée du 16 juillet 1912,
Tarticle 1649 quater, Paragraphe 3, du code général des impbts et le
troisiéme alinéa de l'article 102 du code civil

Enfin Varticle 14 a un double objet:

- — prévoir que les dispositions de la loi entreront en vigueur le
1°r janvier 1970. Ce délal est indispensable pour permettre linter-
vention des décrets en Conseil d’Etat nécessaires i 1'application de
ce texte, la mise en place des nouveaux documents qu'il institue,
Venvoi des instructions nécessaires aux services intéressés;

— permettre toutefois sans plus attendre un notable allégement
de la situation des titulaires du carnet anthropométrique d'identité
en substituant dés la promulgation de la loi le régime du visa
mensuel prévu par l'article 5 de ce texte au systéme actuel qui
astreint les intéressés a faire viser ce titre A I'arrivée et au départ
dans chaque commune ou ils séjournent, En effel, puisque ces
dispositions trés astreignantes ne sont plus justifiées, il n'y a
aucune ralson de les maintenir fit-ce jusqu'a I'entrée en vigueur de
la loi

PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d’Etat chargé des affaires sociales,
du garde des sceaux, ministre de la justice, du ministre des affaires
étrangeéres, du ministre de l'intérieur, du ministre des armées, du
ministre de 'économie et des finances et du ministre de l'industrie,

Vu l'article 39 de la Constitution,

Décrete ;

Le présent projet de loi, délibéré en consell des ministres, aprés
avis du Conseil d’Etat, sera présenté i I’Assemblée nationale par
le ministre de lintérieur qui est chargé d'en exposer les motifs
et d’en soutenir la discussion.

TITRE I¢r

Exercice des activités ambulantes
et délivrance des titres de circulation,

Art. 1°r, — Toute personne physique ou morale, ayant en France
son domicile, une résidence fixe depuis plus de six mois ou son
siége social, doit, pour exercer ou faire exercer par ses préposés
une profession ou une activité ambulante hors du territoire de la
commune ou est situé son habitation ou son prinecipal établissement,
en faire la déclaration aux autorités administratives. Cette décla-
ration doit &tre renouvelée périodiquement.

.F,)_l le déclarant n’est pas de nationalité francaise, il devra justifier
qu’il réside réguliérement en France depuis cing annnées au moins.

Art, 2, — Les personnes n’ayant en France ni domicile, ni rési-
dence fixe depuis plus de six mois, ne peuvent exercer une activité
ambulante que si elles sont de nationalité francaise. Elles doivent
€tre munies d’un livret spécial de circulation délivré par les autorités
administratives.

Les personnes qui accompagnent celles mentionnées i Il'alinéa
précédent, et les préposés de ces derniéres doivent, si elles sont
agées de plus de seize ans et n’ont en France ni domicile, ni rési-
dence fixe depuis plus de six mois, étre munies d’un livret de
circulation identique.

. Les employeurs doivent s’assurer que leurs préposés sont effec-
tivement munis de ce document, lorsqu’ils y sont tenus.

Art. 3. — Les personnes dgées de plus de seize ans autres que
celles mentionnées a l'article 2 et dépourvues de domicile ou de
résidence fixe depuis plus de six mois doivent, pour pouvoir circuler
en France, étre munies de l'un des titres de circulation prévus aux
articles 4 et 5 si elles logent de facon J:ermanente dans un véhicule,
une remorque ou tout autre abri mobile.

_Art. 4. — Lorsque les personnes mentionnées a l'article 3 justi-
fient de ressources réguliéres leur assurant des conditions normales
d’existence notamment par l'exercice d’une activité salariée, il leur
est remis un livret de circulation qui devra étre visé a4 des inter-
valles qui ne pourront étre inférieurs A& trois mois par l'autorité
administrative. Un livret identique est remis aux personnes qui sont
a leur charge. .

Art. 5. — Lorsque les personnes mentionnées & l'article 3 ne
remplissent pas les conditions prévues a Tarticle précédent, il leur
est remis un carnet de circulation qui devra étre visé tous les mois
par 1’autorité administrative.

Si elles circulent sans avoir obtenu un tel carnet, elles seront
passibles d’un emprisonnement de six mois 4 deux ans.

Art. 6. — Les titres de circulation ne peuvent étre délivrés aux
personnes venant de l'étranger que si elles justifient de facon
certaine de leur identité.

La validité du livret spécial de circulation prévu a larticle 2,
des carnet et livret prévus aux articles 3, 4 et 5, doit étre prorogée
périodiquement par l'autorité administrative.

‘Art. 7. — Des décrets en Conseil d’Etat détermineront les moda-
lités d’application du présent titre et notamment les conditions
dans lesquelles la déclaration prévue & l'article 1°r sera recue, les
délais dans lesquels elle sera renouvelée, les justifications i exiger
du déclarant et les pidces Frouvant que la déclaration a été effectuée,
les conditions dans lesquelles les titres de'circulation seront délivrés
et renouvelés et les mentions devant y figurer, les modalités des
contrbles particuljers permettant d’établir que les détenteurs des
titres de circulation mentionnés aux articles 2, 3, 4 et 5 et les
mineurs soumis & leur autorité ont effectivement satisfait aux
mesures de protection’ sanitaire prévues par les lois et réglements
en vigueur.

TITRE II

Communes de rattachement.

Art. 8. — Toute personne qui sollicite la délivrance d’un titre
de circulation prévu aux articles précédents est tenue de faire
connaitre la commune i laquelle elle souhaite étre rattachée,

Art. 9. — Le nombre des personnes détentrices d’un titre de circu-
lation, sans domicile ni résidence fixe, rattachées 4 une commune
ne doit pas dépasser 3 p. 100 de la population municipale telle
qu’elle a été dénombrée au dernier recensement.

Lorsque ce pourcentage est atteint, le préfet ou le sous-préfet
invite le déclarant & choisir une autre commune de rattachement.

Le préfet pourra, dans les conditions fixées par décret en Conseil
d'Etat apporter des dérogations 4 la régle établie au premier alinéa
du présent article, notamment pour assurer l'unité des familles.
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Art. 10, —— Le choix de Ia commune ge raftachement est effectué
pour une dopee minimale de deux ans. Toule demande de change-
menl formulée & expiration de ce délai dait cire accompagnée
de pidoes Justificatives attestind Uexistence d'attaches que l'inléressdé
a dablies dans une aulre vepion,

Art, 11, — Le raltackemenl préva aux  articles précédents
produit lout ou partie des coffelts utlacheés au domivile, a la
residence. vy a4 lwu de ravail, dians les conditions déterminées
par up decret en Conseil d'Etat, en ¢o qui cuneerne:

— la cclébration du mariage ;

— Uinseription syr la liste clectorale, sur la demande des inie-
ress¢s apres trois ans de rattachement minterrompu dans la méme
commune ;

— Y'necomplissement des obligations (iscales ;

— Tl'accomplissement des obligations prevues par les législations
de sécurité sociale et la leégislation sur l'aide aux Lravailleurs sans
emplof §

— l'obiigation du service national.

TITRE 1II
Dispositians diverses,

Arl. 12, — Les dispositions qui précedent ne sout pas applicables
aux bateiiers.

Illes ne font pas obstacle a Uapplication des conventions et trailés
internationaux,

Art. 18. — Sont abrogtes touies cdispositions contraires & la
présente loi et notzmment a loi modifice du 16 juillet 1912,
Farticle 1649 guater. paragraphe 102 du code géndéral des impaots,
le troisiome alinéa de FPavtuele 102 du code eivil,

Art, 14, — Les dispositions de la présenle loi entreront en
vigueur le 177 jagvier 1470,

‘Toutefois, des la promulgntida de la loi, lo visa des carncls
anthropometriques prévus aux articles 3 et suivants de lu ol
modifice du 16 juillet 1912 sera rempiacé par un visa mensuel
dolived par le commissaire de police ou le commandant de brigade
de gendarmerie,




